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INFORME DE SEGUIMIENTO A LA GESTION DE
LA OFICINA DE CONTROL INTERNO VIGENCIA 2018

INTRODUCCION

Dando cumplimiento a la Ley 87 de 1993, al Decreto 1985 de 2013, al Programa Anual de
Auditoria 2017, se presenta el siguiente informe de gestion en el cual se consolida la gestion
de la Oficina de Control Interno del Ministerio de Agricultura y Desarrollo durante la vigencia
2018, en la gue se realizé una serie de actividades en cumplimiento de las obligaciones
legales donde las funciones de la Oficina de Control Intemo se realizan a través de la
actividad independiente y objetiva de evaluacion y asesoria, que contribuye de manera
efectiva al mejoramiento continuo de los procesos de Administracion del Riesgo, Control y
Gestion de la entidad.

OBJETIVOS

Evaluar y realizar seguimiento al cumplimiento de los Procedimientos establecidos en los
Procesos del Ministerio, con el propésito de formular recomendaciones de ajuste o de
mejora, fortaleciendo el Sistema de Control Interno SCI y contribuyendo a los objetivos
misionales.

MARCO LEGAL

Constitucién Politica de Colombia

Ley 87 de 1993

Norma Técnica de Calidad para la Gestion Publica NTCGP 1000:2009
Ley 80 de 1993 y sus Decretos Reglamentarios

Ley 489 de 1998

Ley 1474 de 2011

Decreto 943 de 2014

Decreto 1083 de 2015

Decreto 648 de 2017

MUESTRA Y ALCANCE

o Verificar conforme los roles de la Oficina de Control interno, el cumplimiento de los requisitos

de Ley a partir de evidencias y soportes que se encuentran en los Procesos auditados.

Los diferentes roles de la gestién de la Oficina de Control Interno deben guardar la debida
independencia para garantizar la objetividad de sus evaluaciones y seguimientos, por Ioﬂ7
tanto, no deben hacer parte en los procesos administrativos de la entidad, ni intervenir en e},(o
desarrollo de procesos internos
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METODOLOGIA EMPLEADA

» Revisién de evidencias, soportes y criterios del Proceso.

> Aplicacion de técnicas de auditoria de general aceptacién como la observacion,
indagacion, y revision documental.

» Elaboracion de informe final con metodologia de auditoria y organizacion de los
documentos y papeles de trabajo, como soporte de la evaluacion.

DESARROLLO DE LA EVALUACION
ASPECTOS GENERALES DE LA OFICINA DE CONTROL INTERNO
Equipo de Trabajo

Para el desarrollo del Plan de Accion 2018 la Oficina de Control Interno del Ministerio contd
con el siguiente personal:

Un (1) Jefe de Oficina

Cinco (5) Profesionales Especializados Grado 13 — Auditores
Un (1) Profesional Especializado Grado 15 - Auditor

Una (1) Secretaria

Dos (2) Contratistas

Resultados de la Gestion

En cumplimiento del rol de la Oficina de Control Interno, frente a la Evaluacion de la Gestidon
del Riesgo, Acompafiamiento y Asesoria, Liderazgo Estratégico, Enfoque hacia la
Prevencion, Relacion con Enies Externos de Confrol y la Evaluacion y Seguimiento, se
presenta el Informe de Gestidn de la OCI vigencia 2018.

1. EVALUACION DE LA GESTION DEL RIESGO

La Oficina de Control Interno realizé seguimiento y monitoreo durante la vigencia 2018
incluyendo los Riesgos de Anticorrupcion. El Mapa de Riesgos institucional del Ministerio de e
Agricultura y Desarrollo Rural contiene un total de 257 riesgos de proceso y producto, }V-,
distribuidos de la siguiente manera:
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RIESGOS POR PROCESO

- Administracidn del Sistzima Integrado da Gestidn

Geston de Orderamiento Social de la Propledad Ruraly Uso..

o Direccionamipre Estratégicn neritucionst

Estos riesgos estan clasificados y distribuidos como Operativos (81), Seguridad de la
Informacion (68), Estratégicos (49), Financieros (10), Imagen (5) y Tecnoldgico (5), asi como
Legal — Cumplimiento (39).

1.1 INFORME EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE RIESGOS. La Oficina de Control
Internc realizé verificacion de los controles definidos en los mapas de riesgos por
productos y proceso con el fin de evaluar la pertinencia de los riesgos formulados para
el cumplimiento de los objetivos de la entidad y la Eficacia de los Controles?,
establecidos, de acuerdo a la siguiente distribucién: f

- Gestidn de Apoyo Logistico e Infraestructura
- Gestidn de Servicios TICs
- Gestion para la Contratacion
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- Gestion Juridica

- Gestion de Entidades Liquidadas

- Gestidn Financiera

- Atencion y Servicio al Ciudadano

- Administracion SIG

- Gestién de Comunicaciones y Prensa

- Direccionamiento Estratégico Institucional

- Gestion de Informacién y del Conocimiento

- Gobernabilidad de TICS

- Control Interno a la Gestion

- Control Interno Disciplinario

- Gestidn de Talento Humano

- Gestién Bienes Publicos Rurales - Proceso — producto

- Capacidades Productivas y Generacidn de Ingresos - Proceso — producto

- Gestidn de Cadenas Agricolas y Forestales - Proceso — producto

- Gestion de Cadenas Pecuarias Pesqueras y Acuicolas - Proceso — producto

- Gestion Financiamiento y Riesgos Agropecuarios - Proceso — producto

- Gestion de Innovacién Desarrollo Tecnolégico y Protecciéon Sanitaria Producto —
proceso

- Gestidn Desarrollo y Modernizacion de Mercados - proceso — producto

- Gestidon Ordenamiento Social de la Propiedad y Uso Productivo del Suelo-
Proceso — producto

1.1.1. Aspectos a Mejorar: Se presentaron los siguientes aspectos a mejorar en los
procesos que se describen a continuacion:

- Se evidencia incoherencia en la casilla de control documentado toda vez que se
esta descrita como “NQO”, sin embargo al verificar el control, este si esta
documentado. Aplica para los procesos Control Interno Disciplinario, Gestion
Juridica, Gestidon para la Contratacion, Cadenas Pecuarias, Pesqueras y
Acuicolas, Gestién de Informacién y del Conocimiento y Ordenamiento Social y
Uso Productivo del Suelo.

- El control “Procedimiento Control de Producto/Servicio No Conforme (PR-SIG-07)”
del riesgo “No cumplir con los requisitos establecidos para el suministro de
producto/servicio” de los Procesos Bienes Publicos y Rurales, Cadenas Agricolas y
Forestales, Gestidn de Innovacion, Desarrollo Tecnologico y Proteccion Sanitaria y
Gestidn de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos, no esta dirigido a
mitigar el riesgo.

- El control “Base de datos clasificada por dependencias, naturaleza de los cargos,
niveles, ocupacion, asignaciones, etc.” del riesgo “Planta de personal
. P gt . L
desactualizada” del Proceso Talento Humano, no esta dirigido a mitigar el rles¢;|o.";5\.>
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- El control “Link de normatividad actualizado en la pagina web del MADR” del riesgo
“Falta de difusién de la normatividad vigente” del Proceso Gestion Juridica, no esta
dirigido a mitigar el riesgo.

- El control “Creacidn y/o Generacion de segunda Clave de Acceso a los Sistemas
de informacion. (Esta Clave solo la conocera el Coordinador del grupo al que
pertenece el funcionario o Contratista)” del riesgo “Imposibilidad de acceder a los
sistemas de informacidn criticos (ORFEQ)” del Proceso Gestion Juridica, no esta
dirigido a mitigar el riesgo dado que se estaria violando las politicas de seguridad.

- El control “Procedimiento de PQRDS” de los riesgos “Inadecuada formulacion de la
politica” y “No acceder al instrumento” del proceso de Gestidon de Financiamiento
y Riesgos Agropecuarios, no esta dirigido a mitigar el riesgo.

1.1.2 Recomendaciones

- Teniendo en cuenta la implementacién del Modelo Integrado de Planeacién y Gestién,
conviene fortalecer los mecanismos para la identificacion, valoracién, documentacion
de nuevos riesgos y reporte de los eventos de materializacién de los mismos, dentro
del proceso de actualizacidon del mapa de riesgos, con el fin de mejorar la efectividad
de la gestién de riesgos.

- Fortalecer dentro de los procesos de formacion y sensibilizacién, temas tales como:
Politica de administracion de riesgos, esquema objetivo de valoracion del riesgo,
diferencia entre actividades y controles para la administracion del riesgo asi como
documentacion de los controles.

- Es importante que las dreas misionales evallen la calificacién del impacto del riesgo
inherente de moderado, a “Los lineamientos trazados por la Direccién no son claros” o
“Inadecuada formulacion y divulgacion de la politica o instrumento”, dado que al no
existir claridad en los lineamientos, se pueden tomar malas decisiones y ejecutar
malas inversiones afectando los proyectos y asi los recursos que se estan ejecutando.

1.3 INFORME DE SEGUIMIENTO AL PLAN ANTICORRUPCION Y DE ATENCION AL
CIUDADANO CON CORTE 31 DE DICIEMBRE DE 2017: Se realizé evaluacion al
cumplimiento de lo normado, a través de la publicacién en la pagina Web del Ministerio
del Plan Anticorrupcién y de Atencién al Ciudadano para la vigencia 2018. Con base al
Plan se realiz6 el seguimiento a las actividades y metas con corte 31 de diciembre de
2018, verificando que se cumplieron todas las metas al 100% de las actividades
propuestas por cada proceso.
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En cuanto a los riesgos de corrupcién estan identificados en el MADR nueve procesos
que se presentan a continuacion:

Control Interno Disciplinario

Control Interno a la Gestion

Gestion de Capacidades Productivas y Generacién de
Ingresos

Gestidon de Financiamiento y Riesgos Agropecuarios
Gestién para la Contratacion

Gestion de Bienes Publicos Rurales

Gestion de Cadenas Pecuarias, Pesqueras y Acuicolas
Gestion de Innovacién, Desarrollo Tecnolégico vy
Proteccién Sanitaria

Gestidn de Cadenas Agricolas y Forestales

Una vez realizado el seguimiento, se observd que las areas vienen controlando los
riesgos con las acciones propuestas asi como la forma de hacer seguimiento.

2. LIDERAZGO ESTRATEGICO

Entre las actividades realizadas por parte de la Oficina de Control Interno se encuentran las
siguientes: '

2.1. Comité Institucional de Coordinacion de Control Interno: Se realizaron los comités
en el cual se presentd la gestion de la oficina y se solicité la aprobacion de! Programa
Anual de Auditorias para la vigencia 2019.

2.2. Desarrollo del Programa Anual de Auditorias: La Oficina elaboro y desarrollo para la
vigencia 2018, el programa anual de auditoria, el cual no se cumplié al 100% toda vez
que la evaluacion de FURAG que se tenia programada para el 2018, se realizaré en la
vigencia 2019.

2.3. Seguimiento Informe Rendicion de Cuentas: La Oficina de Control interno en su Rol
de Liderazgo Estratégico, realizé el seguimiento a el Informe de Rendicién de Cuentas
2017-2018 “El Campo es de Todos”, celebrada el 21 de diciembre de 2018, el cual
cumplié con los protocolos y tematicas planeadas y validadas previamente,
encontrandose algunas observaciones a saber:

wt
r
v" No se evidencid la publicacion de la Audiencia de Rendicidén de Cuentas a través ﬂ}ﬁ
de algin medio de comunicacion.
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v En el informe de Rendicién de Cuentas no se presenta el comparativo de la
Ejecucion Presupuestal, con respecto al mismo periodo del afio anterior.

Asi mismo, el Ministerio acogid sus recomendaciones y viene cumpliendo con lo
establecido en las leyes 489 de 1998 y 1474 de 2011, asi como de los requerimientos
del Manual Unico de Rendicién de Cuentas de 2014, permitiendo la participacion de la
ciudadania y de los servidores de la entidad.

3. ENFOQUE HACIA LA PREVENCION

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

4,

Acompaitamiento a los Comités del MADR: Con el fin de ofrecer soluciones variable
a los problemas, dirigir el diagndstico que pueda redefinir un problema, suministrar
recomendaciones especificas, asesorar a la alta direccion en la aplicacion de las
medidas de mejoramiento, obtener el consenso y compromiso de los responsables de
los procesos, esta oficina asistié a los siguientes comités con voz pero sin voto:

- Comité de Conciliacién.
- Comité Técnico de Sostenibilidad Contable.

Asi mismo, la Jefe de la Oficina de Control Interno asistié como secretaria técnica a los
siguientes comités:

- Comité Institucional de Coordinacién de Control Interno.
- Comité Sectorial de Coordinacion de Control Interno

Acompaiamientos solicitados por las dependencias del MADR: La Oficina brindd
asesoria y acompanamiento a las dependencias del Ministerio con ocasién de los
requerimientos de la Contraloria General de la Replublica.

Asesoria en la formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional: Durante la
vigencia 2018 se realizaron mesas de trabajo y se brindé asesoria y acompaiiamiento
permanente a las dependencias responsables en la elaboracién y ejecucion de Planes
de Mejoramiento con ocasion de las auditorias adelantadas por la Contraloria General
de la Republica.

Asesoria y acompaiamiento en la Cultura del Autocontrol: Se brindaron tips vy
asesorias a las dependencias del Ministerio en cuanto al fomento de la cuitura del
autocontrol. _ _ r

RELACIONES CON ENTES EXTERNOS DE CONTROL
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En el transcurso de la vigencia 2018, la Oficina de Control Interno ha sido el puente de
comunicacién entre los entes externos de control y la administracién, asi como la
coordinacion del envio de los requéerimienios e informes de la entidad.

La Oficina ha coordinado y brindado apoyc en el seguimiento y remision de
requerimientos de la Contraloria General de la Republica con ocasion: Auditoria
Regular de la vigencia, Auditorias Especiales y demas solicitudes de informacién de
temas relacionados al sector agropecuario.

5. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La Oficina de Control Interno efectué la evaluacién de los procesos en funcién del
desarrollo de los componentes de la autoevaluacion del control y de la gestidn; lo
anterior permitié observar el nivel de la gestion del Ministerio.

Se realizd la evaluacién y seguimiento a través de tres elementos: Evaluacién Sistema
de Control Interno, Auditorias Internas y Seguimientos.

A continuacién se presentan los resumenes de los informes realizados durante la
vigencia:

5.1 AUDITORIAS DE GESTION Y SEGUIMIENTOS ADELANTADAS POR LA OCL.

Durante la vigencia 2018 se realizaron auditorias a diferentes procesos y convenios
donde se encontraron algunos aspectos a mejora y algunas observaciones las
cuales se describen a continuacién:

5.1.1 Seguimiento al Proceso de Cadenas Agricolas y Forestales.

El objetivo de esta auditoria era el de evaluar las politicas, planes, programas y
proyectos para el fortalecimiento de las Cadenas Agricolas y Forestales, en los
temas relacionados con la produccién, asistencia técnica, comercializacion,
asociatividad, alianzas productivas, formalizacion empresarial, laboral y la
infraestructura productiva. Asi como también verificar y realizar seguimiento
presupuestal a los programas de inversion financiados con recursos de los Fondos
Parafiscales y Fondos de Estabilizacion de Precios.

Producto de la auditoria de este proceso, se generaron algunos aspectos a mejorar
que deben ser tratados por medio de un plan de accidén y de describen a
continuacion:
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ASPECTOS A MEJORAR

ITEM

AM=O:

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS*

AM

Falta de andlisis y verificacion por parte de la
Direccién de Cadenas Agricolas y Forestales,
para establecer si los recursos pagados por
concepte de Vidticos por Comisidn de servicio,
se encuentran debidamente sustentados y los
mismos se han autorizado y efectuado en el
marco de las disposiciones legales aplicables,
que regulan su ejecucion, (10 Funcicharios
segin muestra).

El régimen de contabilidad pablica versién 2007.05,
establece en el Capitulo I, Seccidn 1, numeral 1
“Entidad contable Publica® en el pdrrafo 41 lo
siguiente: “La responsabilidad polftica, legal y
directiva orienta fa gestién eficiente de los recursos
publicos, fo que implica que las entidades del Seclor
Pibiico estdn obligadas a la rendicién de cuientas”,

Es deber informar periddicamente, por parte de los
elegidos y designados en la direccion de la entidad
contable plblica, sobre la gestién eficiente de los
recursos ptiblicos, ef mantenimiento del patrimonio
piblico y ka consecucion de los fines del Estado.

AM

Los saldos de la cuenta 181040 denominada
Transferencias Condicionadas, se encuentran
subestimada por los desembolsos realizados a
la Federacion Nacicnal de Cafeteros de
Colombia por valor de $18.600.000.000,00.,
originado en el hecho de! regisko llevado
directarnente al gasto, por valer de
$$12.500.000.000,00.

Esla situacion se ocasiona por una errada causacion
de los recursos girados, registrando los recursos
directamente al gasto, sin llevar el control de los
mismos en la cuenta de Transferencias. Lo anterior,
no permite que los Eslados Cenfables reflejen Ia
realidad del Ministerio, ademas que se pierda control
sobre los recursos que no se estén ejecutando, en el
transcurso de la vigencia 2017.

Evaluar y actualizar fodas las veces que sea
necesatio, e Manual Cperative del CIF
referencia MN-CAF- 01, de acuerdo a Ia
Nommatividad  vigente, para  mantener
actualizados los usuarios del Sistema
Integrade de Gestion del MinAgricultura.

En cumplimientc del Numeral (4.1.d} de ia Norma
Técnica de Caildad en ia Gestion Publica NTCGP
1000: 20609.

Anglizar los recursos del Presupuesto General
de la Nacion en ia cuenta Financiera de
FINAGRO, para que sean aciualizados y
legalizados todos proyectos CIF en tramite, con
més de cinco afios de estar comprometidos
estos recursos sin ninguna gestién a la fecha,
una vez ge realicen los andlisis pertinentes,
autorizar a Finagro se reintegren estos
recursos a la DTN, segun el caso, 0

Se Evidencian debilidades en la labar de supenvision,
respecto al seguimiento de la ejecucidn real de tos
recursos del conirato, lo cual puede generar una
afectacién de la disponibitidad de los recursos por
parte del Ministerio de Hacienda o inoportunidad en
el reiniegro de jos recursos no ejecutados.

La Ley de Presupuesto por la cual se decreta el
presupuesto de rentas y recursos de capital y ley de
apropiaciones para cada vigencia fiscal, establece en
uro de sus ariculos que: "Los drganos que
corforman & Presupuesto General dg Iz Nacion
deben reintegrar, dentro def primer trimestre del afo

~,

siguiente, & la Direccién General de Crédito Peblico y
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Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piiblico fos recursos de fa Nacion, y a sus tesorerias
cuando correspondan a recursos propios, que no
estén amparando compromisos u obfigacianes, y que
corespondan a aproplaciones presupuesiales de
vigencias fiscales  anferfores, incluidos sus
rendimientos financiercs, diferencial cambiario, v
demds rédios originados en aquelios, con el soporie
correspondiente”. Ley 1769 del 24 de disiembre de
2015.

Falta seguimientc exhaustivo frente a la
incorporacion de los documenios a las
carpefas  contractuales, documentos gque
reposan en fa Coordinacién dal Grupo de
Contratos; lo ocual debe ser de manera
oportuna, no s& evidencia en el expediente del
Contrato 20170445, el informe de avance o
Final de Supervision Técnica y Financiera,
comrespondiente al IV timesire de 2017.

En cumplimiento al Manual de Supenision e
Interventoria, Titulo 2; Numeral 2.15; tems 1 al 4 y 6.

Seguimiento por la pare de la supervisién del
Contrato de interventoria 20170704 a los
beneficiarios CIF, en especial a los 72
expedientes no autorizados para desembolso
en la vigencia 2017, en concordancia con el
informe final GRU de diciembre de 2017, Para
que sean incluidos vy autorizados para
desembolsc en la vigencia actual.

En cumplimiento del Manual de Supervision E
Interventoria CAPITULO 3 y sus numerales
correspondientes, referente a la supervision de
Contratos y/o Convenios, tanto Técnica como
Financiera.

Falta Acta del Comité Directivo del Fondo de
Estabilizacion de Precios del Cacao — FEP
CACAQ a 31 de diciembre de 2017.

Falta Actas del Comité Directivo del Fondo de
Fomento Arrocero v Panelero a 31 de
diciembre de 2017.

En cumplimientce al Capitule il Articuto 6° del Decreto
2025 de 1996.

Evaluar la posibilidad de Contratar los
servicios de una auditoria extema con mas
independencia a la auditoria que actualmente
se tiene coniratada por algunas de estas
entidades administradoras, como se evidencia
en el Fondo Nacional del Arroz, (Auditoria es
realizada por funcionarios de la misma
entidad).

En cu'mplimiento al Capitulo 1l Articulo 5° del Decreto
2025 de 1996.

E Aplicativo del Sisiema de Informacion de
Gestién y Desempefio de las Organizaciones
de Cadenas - -SIOC, es recomendable
actualizar y presentar en forma conceptual v
grafica la secuencia ordenada de las
actividades que se deben realizar.

Esta aplicacién fue creada con el objetivo de
automatizar, simplificar y gestionar de manera mas
expedita todo Io relacionado con el desempefio de
las Cadenas agricolas, forestales, pecuarias,
acuicolas y pesquero dal pais, como instrumento que
la Direccidn de Cadenas Productivas del
MinAgricuttura, ha puestc a disposicion de los
actores piiblicos y privados, para facilitar la toma de
decisiones.

Como concusion a la auditoria se dice que, si bien se identificaron algunas
acciones de mejora, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural adopta el marco
normativo y legal que regula los procedimientos para reglamentar las actividades
que se deben llevar a cabo para gestionar y promover la competitividad de las

¥
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Cadenas Agricolas y Forestales en el marco de la Ley y Decretos para enmarcarlos
dentro la Politica Publica adoptada por el Gobierno Nacional.

5.1.2 Auditoria aI_Convenio de Asociacion 339 de 2016.

Dentro de los objetivos de la auditoria, se encuentra verificar que la entidad efectue
todos los actos de obligatoriedad, previos o de preparacién para el proceso de
seleccion, asi como también que cumpla con los requisitos minimos que debe
contemplar un estudio previo para los procedimientos de seleccion y el pliego de
condiciones.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar y observaciones los cuales
se describen a continuacion algunos de ellos:

ASPECTOS A MEJORAR
EEM | AR SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION Y/0 BUGERENCIAS®
Hallazgo ! AM | Ko se ha Hquidado & convenio 339 deiDar cumplimienio a lo establecitds en su
1 2018 ineumpliende Jo establecido en < [cldusula vigésims primera, del sonvenio 332

clausula vigésimo primera, segin la cual: del 2018,
8 rediizaria dentro de los siguientes 4
meses a su finallzaciin o [ fecha que
dispongan, siende que I8 ajscucin
 #8enice culming e 12 de mayp de 2017,

Una vez terminada la auditoria se concluye que en la etapa precontractual se se
realizé los estudios previos y la publicacion de los soportes de proceso de
contrataciéon de acuerdo con la normatividad vigente. Por otro lado en la etapa
contractual se realizé la ejecucién del plan operativo, de acuerdo con lo aprobado
por el Comité Administrativo, realizando las revisiones periddicas a través del
Comité Supervisor y elaborando los respectivos informes, de acuerdo con lo
establecido en el Manual de Supervision e Interventoria.

5.1.3 Seguimiento a Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural 2016 - VISR.
El objetivo de este seguimiento es el de evaluar el seguimiento a [a ejecucion y a la

formalizacion de la enirega del inmueble de los Proyectos de Vivienda de Interés
Social Rural de la vigencia 2016.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados POl
medio de un plan de accidn y se describen a continuacion:



BIENES PUBLICOS RURALES.

No se evidencia o seguimiento a la
sjecucién  de los  recursos - del
programa de Vivienda Rural vigencia
2018, por pare de la Direccién de
Gestion de Bienes PiGblicos Rurales
del Ministeric de Agricultura ¥
Dasarrollo Rural, debido a que seglin
la informacion allegada a la Oficina
de Conkrol Intemo, para saste
procesos de auditoria, no se ha
realizado entroga material de las
viviendas a 108 beneficlarios; inchuso
no  se evidencia sopories que
evidencle el inicio de iss obras en los
municipios a donde se desarollan
estos provecios. Lo anferor da
indicios que no s¢ ha realizade
seguimientos al control v seguimienio
a la siecucién de la Poliica del
Subsidic Familiar de Vivenda de
Interés Social Rural, vulnerands fos
sigulentes requisitos normativos:

» ia Resolucidn 129 del 2016
+ La Resoiucidn 3585 del 2015

- FORMATO Verg“""
1595 MINAGRICULTURA FO1-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015
ASPECTOS A MEJORAR
ITEM  |[AMS/QS] SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION Y/O
' _ SUGERENCIASY
1 AN |DIRECCION DE GESTION DERevisar lz plansacién provectada

e identificar las causas de su
ncurmplimiento y definir agclones)
corractivas.
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AM

|DIRECCION DE GESTION DE
I BIENES PUBLICOS RURALES

{Se evidencia que para la vigencia
12818 no

se confd con  un
procedimiento de rigurositiad  de
solicitud y almacenamiento digital de
fa informacion de los postulantes.

Lo anterdor permife  evidenclar
deficiencias en los mecanismos de
Conirol ¥ monitoreo estabdecidos por
la Direccidn, para evaluar Ia
gjecucidon  de los provecios de
Vivienda Rural, permitiends que ia
tabor de seguimianto sea deficiente e
inoportuna.

Cumplir la Resoclucidn 129 del
2018, funciones de la Direccion
en el numeral 7 gque sefals
realizar ol sequimiento a ia
alecucion de Ia politica, planes,
programas y proyecios para ia
provision ds  bienes piblicos
rwrales a cargo de las entidades
adseritas y vinculadas al seclor. |
Dar cumplimiento al Fstatuto!
anticorrupcion  especificaments |
fronte a los deberes de los
SUpervisores.

AM

INCUMPLIMIENTO
ARCHIVO -
DOCUMENTAL.

LEY DE
GESTION

Se evidencid que no hay carpeias
identificadas con series, subseries de
los registros y no fienen tabla de
retencién documental para organizar
ks registros y documentos que
muestran ef seguimients al Programa
y Proyectos de Vivienda Rural.

Lo anterior por falencias vy
deficiencias en el seguimientc v
control ¥y manejo ineficients del
procesoc de gestion documental, que
inciden y limitan iz revision de los
mismos, por pare de R Oficina de
Conirol Intemo, entes de comtrol v
comunidad en general, situacion que
a i@ vez da Wgar a perdida de
documentos y por ende afectar ia
memoria institucional de ta enlidad.

Dar cumplimiento a la Ley de
Archivo

ARl

Mo coinciden Ias cifras que reporia ia
dirgecién  de  distribucion de los
recurses con o girado por &

Ravizar los mecanismos de
control & fravés de los cuaies se
sciuaiiza iz informacion

Ministerio al Banco Agrario.

En ia informacion que meporia fa
Direccidn se  cvidencia que s
distribuyeron los  recuisos en
$192.4686.357.548 vy en o reporiado
por la Subdireccidn Financiera la cifra
es 213531242400, v cuzal no

coincide.

franciersa.

TS
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Como conclusion a la auditoria se dice que no se evidencia la correcta ejecucion de
los recursos del Programa de Vivienda de Interés Social Rural vigencia 2016, existe
debilidad en la supervisién y seguimiento a los proyectos de VISR, se esta
incumpliendo con la Ley de archivo. Asi mismo no coinciden las cifras que reporta
la Direccion de Distribucion de los recursos girados por el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural al banco Agrario.

De igual manera de evidencié que de la muestra seleccionada y de acuerdo con la
suministrada, que no se ha iniciado obra en ninguno de los proyectos.

5.1.4 Convenio 453 y 895 de 2016

El objetivo de la auditoria es el de evaluar y hacer seguimiento a las actividades
plasmadas en el Plan Operativo.

Resultado de la auditoria al contrato, se encontraron algunos aspectos a mejorar
que deben ser iratados por medio de un plan de accion y se describen a
continuacion.

ASPECTOS A MEJORAR

AMYOR

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS

Al ronlzar [a revision del axpedients solickado al Grupo de
Contmins  se pude  constalar gue = Convenio
gradministrative N° 462 de 2018 a & fecha de esta
svalugelon a0n no s ha Hguidado por fa DCPRA del
Miristerio de  Agriculus y Desarrolle Rursd MADR., ds
acusrdo a | Clusudls Vigssima Segunda enla minda.

Le cusl on iz pdging 4 de & Minuta hace refersnci a la
Cléusula Segunda  cuando on vardad es Clavala Vigésimea

Bequrds.

Dar cumplirsiento 2 iz liguidacion ded
Gomvenie Intersdministrative N° 453 de
2016 de acuerdo 2 la clausula Vigésima
Sagunda qug contlens {a mingds.

¥ de oire parte dar cumplimienio A s
normatividad de contratacidn {Lay 80 de
1893 ¢ Ley 1150 de 2007,

Al indager con ol Bupenisor Téenico y Financlers ¥ realizar
Ja revision del expediente sofititade en of Grupo de
Cortrstos se pudeo constatay que of Convenio de Asceiaciis
N” 895 de 2016 a In fecha de ssla evaluacidn adn no e ha
liquidado, de acuerdo con ia cldusula 4 fleral B numeral 12.

Uar cumplimiento 2 la fiouidacion det
Gonvenio de Asociacion N'898 ds 2018;
e acuerdd & 18 cldusuda de liguidacion
confenido en of sonbato.

Swgisro  dar  cumplimiente a
normalividad de cordratacion,

b=

Be evidencit en la revisidn salizads de algunos sopories
que reposan en fa campeta contentiva del Convanto N 453
de 2096 ko siguiente:

- En of folic 337 52 chearva en of anexo del Plan Oparative
dei nodo Litoral de San Juan, gqus no hay clardad en o
precio de corapra de los dos 2}, congeladores de luz solar
por un vator de $17.000.000.00 cada uno, ¥ 5o asignados
asi: Asaclacidn ge Pescadores de Chupaba {Chupapez) v
Asociacion de Pestadores Choncho,

- En & follo 348 det nodo de Tumaco en o anexo del Plan
Operghve nd gparecs of valor unitario de los implementas

Log inforres de sjecudisn, asf como
oiros documentos del Comvends {raladién
de blanes, formatos y ofros anesng en
Excely; deben contener fodos fos detos,
para su identificacion y mayor claridsd en
@ momento da consulla y reviskin pur

cualguier usirado de la informanitn, ‘j
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anfegados; a b Asooiacion Nusvo Amanecer Maino v a la
Asnciscion Coaperatiea Tumagquedfia de Progreso.

< Do igusd forma mo aperece o valor unitede en fos
implementos entegados  para lae obree Asotiaciones dal
nie de Tumaco, las cuales se addencian en vatios que
| wan hasta van hasta of folic 352,

Se dbserdd que sipunns blenes atdquiddos con cargo al
Convonio 885 de 2018, no fene fecha de adgulsickin en &
formats de relacidn de bisnes, ondre oo cualps fonemos:
{Guadafias).

Der o anberior s2 observd al heoer la revisicn def expediente
del Convenio de Asoclacidn N°285 de 2016 gque no se
fienen documentos de la enfrada de 13 elomenios al Grupo

4 | AM | de atmacen del Ministerio de Agricultura y Desarrofio Burat
fos quales kueron entregados a los benefisiarios, in fener
an cuenta o procsdlimiamo definide & nedor del Minksterio
{Manuad pars 1z Administracion de Bienss v Segums). Lo
atetior puede generar posibies resgos de pamdidas o
daiios de los mismos, a8 no enerse protegides v definida fa
responsabilidad de su tenencia. {Pagna 24)
Be svidencid gue con Memorande N° 20178400120083 )
con facha 18122017 se relacionan algunos dooumenios | Lo carpela del expediente det Convenio,
j entregados como sopors of Grups de Almacdn por parie de | debe comtensr foda la informacion de
12 Supervision Financiers v Téoniea del Convenio N° 885 jelecucién v los  soportes  gque 88
| de 2016 gue hacs referencia & los Blenes adauiridos son i mencionsn como anexes 2 las diferentes
Recursos del convenio pars su respeciva incoporacion 3 comunicaciones fntemas o axernasal
ios inventanos del Winistero y orderar el respectivepars mayor claided en la revizidn vy
& Al | Plagustso. consulls ¥ dar cemplimiands & o

Sin ombarge; ol realizar 13 revision del expediente del
Domvenio de Asodaciin 1z informacién soporte de oote
memomnde, no 5 gncuentra anexa comy izt en of mizmo;
esta audiora recums & evidenciar fbos s antes
menclonados son la Coorndinedora del Grups de Almacén;
encontrande que estos no se adiuntarcn compleios al

astipuladn por e Gupe de Soslitn
documental en cuanto a las TR v &
climpliments de normas expedidas por of
AGHN: por cuanto sstos doasmentos so
convierden en la mumona institusional.

ey

memarsnda redicade en o Grupo de Almacdn,

Una vez finalizada la auditoria se concluye que las actividades evaluadas
estuvieron encaminadas a dar cumplimiento al objeto contractual establecido en
alguno de ellos, asi como el cumplimiento a los procedimientos definidos en el SIG.

Sin embargo se presentaron algunas observaciones que son susceptibles de tener
en cuenta mediante la generacidon de Acciones correctivas 0 correcciones, las
cuales se sugieren tener en cuenta a fin de subsanar las debilidades que se
presentan tendientes a fortalecer y optimizar el proceso.

5.1.5 Cajas menores.

El objetivo es el de hacer seguimiento y evaluacién al cumplimiento de normas y
procedimientos del MHCP, asi como las normas y controles establecidos en el
MADR para el funcionamiento, manejo y ejecucion de la caja menor de Gastos
Generales Grupo Servicios Administrativos del MADR y sobre su constitucion,
funcionamiento y registro de la informacién en el Sistema Integrado de |
informacién Financiera - SIIF.



B FORMATO e
{&) MINAGRICULTURA FO1-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO = 2 DE EDIGION
09-09-2015

A continuacién se presentan los resultados del seguimiento:

[ASPECTOS AMEIJORAR:
I TTEM | ARYOE SITUACIONES ENCONTRADAS " RECOMENDACION Y0 SUGERENCIAS®
1 [+ ' ' Es imporianie contar cporbmamsnie con B

Durante eb desarrolio de esta auditoria no
se contd con ef documento teko de i
Resolucion; que respalda este reembolse
MNo. 4, es deck, formalizade con la Fecha,
Nomere v Firmiag; segdn o indagade, con
el responsable de la caja menof; osla o6
encuenie en {ramite de firmas ante a
Becretaria Genersl

Resolucion firmata por ia Sectaria Generst para
2 reconocimiento de los gastos, en Jos cuales se
ordena s reembolso. Por cuanto mediane
Rosolucidn No. 532 de 2014, fue delegada fa
funcidn  de congiiucibn v  legalizacién de
roembolsos de las Cajas Menores necesmrias
pars el noreal funcionamiento de la Entidad en fa
Secretaria General,

Sin embargo, durante ia etapa preparacién ;
ded infforme de esta auditons s obluwg; al
evidencia formal de la Besolunidn 0002924
et 4 de Julic de 2018; la cual fue enviada |
mediants corteo dei 08 de agosio de 28|
por la Coordinadora del Grupo de Servicios
Administratives: con 3 cual se ragonoden
unos gastos y se ordena ol reemboiso Mo, 4
de Ja Caja Menor de Gastes Generales de
ta Subdirecoién Admiristrativa - Grupo de
Servicips Administratives de la Vigencia
2018, por  walor de  S1LE2500,
Corgepondients a los gasios gencrales dal
15 de mayo al 14 de jurio de 2018,

Concluyendo la auditoria, se indica que el drea realiza las actividades encaminadas
a al cumplimiento de los procedimientos definidos en el SIG y en la normatividad
vigente para este tema.

5.1.6 Convenio Interadministrativo 408 de 2017

El objetivo general de esie seguimiento es verificar que el proceso cumple con la
normatividad y los procedimientos aplicables a la contratacidén estatal, en las etapas
precontractual, contractual y pos-contractual; para el proceso Gestion de
Financiamiento y Riesgo Agropecuario, revisar que se cumpla con las directrices
establecidas en el Manual de Formulacién de politica de instrumentos del
Viceministerio de Asuntos Agropecuarios.

Producto de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar que deben ser fratados
por medio de un plan de accién y se describen algunos a continuacién: :
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ITER

AMHD?

BITUACIONES ENCONTEADAS

RECOMENDACION Y/0 SUGERENGIAST

Al

£ plan opeativo gue hace pate del scta ool
comité administrafive, su confenide no esid
registrade en ol formato “Plan operative [FO6-
EAN-GPC-O2) incumpliende asi lo establecido
e ¢ Manugl de Superdsiin e bderventoria
{PIN-GPC-02).

Extablecsr mecanismos de verifcanién para que loe |
planes operafivos sean regizirades en ol fomsin
“Pian operaiive (FOB-MN-GPO-G2),

tos informes de supendsidn han  sido
slaborados basados sn iz infmmacidn gque
suministra FINAGRD, v no 5o evidenola registro
gue o supendsores hayvan realizade Waitss de
camps de control de dnversidn de fommna
aleatoria © por muestres, Incumpliends o
estabiecide an &l Mamml de Supenision &
irterventoria (MN-GPC-2) on of numeral 25
“funciones adminisirativas de los supervisores”,
ncisc § “exigir, rovisar, adeplar v controlar
progeamas panz be gjroucidn de fa obra, bien o
BEPHCH™.

Establecer un mecanisme para poder reslizar
verficacidn en campo dal control de Bwersicn.

La informacian que sxiste en 2 expedienie se
tions con corte al 30 de roviembre de 2017; es
asi como a fa fecha no a8 ovidoneia
informacion sobre ol cumplimiento de todos los
pagos pactados y jampoco sobre & resufado
fired do I efecucidn d¢ lox recursos el
comventio,  incumpiiendo e Manual  de
Supendigidn e inlerverniorfs, o cusl estableca
fas funciones espeoifas del  supervisar,
numeral 2.2.0nciso 10 “soficitar al ejecutor la
documentaciin que soporis Is ejecucttn de oy
merses asignados sl convenio”. Toda vez que
o permite hacer b raxabildad de 13 efscucidn
debide & quo of contrato culming sy ejeousion
e din 31 de dicembie de 2017,

Establecer acoionss pare mantenel sctuslizada iz
mforpacidn gl | ekpediems  del  convenio
imteradministralivo 408 de 207,

Hox s& encuantra publicada bz informacion en la
WEB del Miristerio, en i3 secsion del portafobo
de servicios, establecido en le pdgina WER det
Ministerio para b fin, incumiiiendo =f Manuat
de Formwiacitn de podiice v sus instnunentos
det Viceministeric de Asuntos Agropecuados
{N-FRA-DTL.

Establecer accfones para mantergr acheslizads fa
wformacidn #n ol portafolio, cumplieads oon las
dirsclrices gue ol respects liane establecido la Olicina
e TICs, Grupo Atenclén v Senvicle al Cludadana, v
Giriipo de Comunicaciones ¥ Prensa.,

HNe se cumple eon fa mela ool Indicador
“‘Fficiencia def Incentive o Ia Capitafizacion
flutal — IOF", dado que s mats se sstablecis
an 4 ¥ ne ee meafizd ninguno, incurmplicnde o
esteblecido en ¢ procedimisnte "Medicidn v
andlisis det desempefo de fos procesos (PR-
D1,

Establecer lag acciones corectivas v formalizarias da i
auerdo a lo ostablecide en 8l procedimiento !
“Pracedimients sociones preventivas, comrecivas v de
mejora {PR-BIG-D68".

o

En conclusion al seguimiento se indica que se realizaron los estudios previos de
acuerdo a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015; asi mismo se publicaron’los
soportes de los procesos en SECOP.

Sin embargo se presentaron algunas observaciones que son susceptibles de tener
en cuenta mediante la generacion de Acciones correctivas o correcciones, las
cuales se sugieren tener en cuenta a fin de subsanar las debilidades que se
presentan tendientes a fortalecer y optimizar el proceso

5.1.7 Convenio Interadministrativo 545 de 2016

El objetivo general de esta auditoria es evaluar las politicas, planes, proyectos y

L’
programas para el fortalecimiento de la Direccion de Innovacion, Desarrollo®;

97
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Tecnoldgico y Proteccion Sanitaria, en los temas relacionados con la produccion, la

asistencia

técnica,

comercializacion,

asociatividad,

alianzas

productivas,

formalizacion empresarial, y la infraestructura productiva, la insercion en los
mercados internacionales y la generacion valor agregado en los agropecuarios.

Como resultado de la auditoria, se encontraron aspectos a mejorar que deben ser
tratados por medio de un plan de accion y se describen algunos a continuacién:

AMYIOE

SITUACHONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION YiG
SUGERENCIAS?

o se ha liquidado el convenio por parte de la
DIDTPS del Ministerio de  Agricuftura y Desarolio

Rural MADR., insumpliende la Cliusula Tercer

FPiaros — de & minga.

Diar cumplimients 2 la Clausulz Tesgm
en la Minuia; v generar confroles que no
permitan volver 2 ncud en el
incumpiimisnto de e minkias.

z E

Mo se ha asignade Supervisor Teonico & eshe
comvenic en o momento del seguimiento al
corvenio, | ncumpliende  asi @ Marwal de
Supervision & Interventoria V7 en su capildo 3.
Humeral 2.8

Blar cumplimiendo a la Cliusuls Octava ¥
generar uee accidn en la que no 58
vusiva a incurir a esia asignacidn de
supervisidn.

Se evidencia en fa WMinuls en ios folios némero 862
al 884 que ta Pdliza, del formate “FO9-PR-GPC-01
de fecha 03-08-2015 APRIOVACION DE POLEFA E
INFORME DE PERFECCIONAMIENTO DE
CONTRATO O CONVERID" praseits inocherancia
frente on la razdn socid frende & la pdiiza de
Seguros del Estado,

Adopiar contioles para  raseripoicn de
frformacidn de log coniratos.

Se observd gue la dosumentacion de archtivo no se
erscontrd informe final de Suparision Financler v
Téonica, incumpliends asi el Marwal de
Bupervisiin e Interventoria V7 en su Numersl
23222 tem 18,

Dar cumplimiando a la eotregs del informs
final ¥ genersr coniroles lendientes a no
volver a incutrir con esta falla.

"8 evidencit que en ol prmer nmestre de 2018 no

56 reporta avances para ninguna de fas acthvidades
en los indicadores de Gestion v del Plan de Actidn
Institucionates '

Generar controles gue psrmiten &
cumpliftientc &l cargue de  los
indicadares an oS cortes respectivos.

Mo se visualiza of avancs de jos resuliados de Ia
Gestidn del Prooese de ia Direccion de Innovacion
Desarrolio Tecnokbgico y Protaccién Sanitaria - OP
durante ¢f primer rimesire de 1a vigencia 2018, ni
permile comparar la periodicidad determinadaen la
camcterzecion contta o repore de SISGESTION
an ¢} mismo perioda,

Adoptar v forlalecer controles que no
penmiian inourlr en 1o desactushizacién
de la documentacion del process.

Sa evidencid que no so ha realfzade of relntegrs a
favor del Tesoro Nacional de los recursos gue s
fuercn gesembolsos v no se siecuisron en el
desarrolio det Cotwenin.

Diar cumplimiento al Numerst 2.4.4 “Fase
de Liquidecidn” en e ftem 1, y generar
acciones para que no vuelan a inourir
eh ¢ste impase. :

5.1.8 contratacion.

El objetivo de la auditoria es verificar que el Ministerio cumple con la normatividad
los procedimientos aplicables a

la confratacion estatal

en las etapas

Yoo

¥
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precontractual, contractual y pos-contractual.

Resultado de la auditoria, se enconiraron algunos aspectos a mejorar que deben
ser tratados por medio de un plan de accidn y se describen a continuacion.

ITER}

AMYOF

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y/O SUGERENCIAS?

Fara Grpo de Contratacion v Subdirecion

AdmEistrativa, .

Los sigulerles confralos obisto de I
muestta al glerrs de e auditona,
celebvados bajo la modatidad de Minkna
cuantia:

Verificar ¢ mecaniamo y evaluar los controles
ostablecidos que se leng en la actalidad por
parte del Grupe de Confratacion para publicar
ias inforrres de supendsion de manera opoduna.

« 448 det 2017 Colombia de
Telpsomunicacionss

822 dof 2017 PRECAR

41 Comercializagors Electrocom

474 det 2047 EKO PLANET

375 el 2017 acceso direcic asoniados

LI I ]

Se denen cargado on ol SECOP H os
infermes de elecucian que hacen pare de
l& isfosmacidn ded proceso coniractudl, Jos

cutles se generwon durarte e afio 2017

pero se publicaron en esta plataformz ol
dfa 189 de abril de 2018

Parg Grupe de Conlraiacion

Log sopories Que Se anexaron a los
informmes de Sopervisifn del contvato 08 de
BO1Y e pregiaciin de sendcios, Coma
evidengia o sy cumplmiénto, sstdn
mpresos Y por se2r informacidn
compiemeniaria le aplics lag direcirices de
{1 Politica. de Use Racional del Papel, se
sugiere gue en lo posidle se puedan anexar
an meho magndics.

Racordar a las dependencias Ia aplicacion de las
direstrices de @ politica de cero papel v
establecer un mecanismo de verficackn para
que & dirsctriz se apligue.

Pars Subdireccien Financiera:

e se diligencid en ef formaio “centificacion
¥ rdmite, e orden de page wo recildo |
satisfaceion de benes o servicis (FOA-PR-
GFHITY les caslias de los docuimenios
Erexos, os cuales & se atunlaron
tiskarnents para dar wamie ai pago det
confrate 06 de 2017 de prestacidn de
senicios. Se obselvardn 168 respeaivos
sopoertes de @ phandls page de seguridad
social y declaracidn uramentada,

Selicer 8 las dapendencias el diligenciamiento
del formato “conificaciin v irdmite de orden de
pago ye recibido @ satisfaccién de bienes o
sarvicks {FO4-PR-GF-07Y, de  marers
adecuada por parie de log responsaties,

Para Grupg de Contratacion:

Al ravisar ioe expedigoias del conirato 013
de 2017, se evidensia que en ja soliciiud de
personai, €r ia casifa experdencie laborat,
regisiraron: 96 meses ¥ en los estudios
pravios y en ks resoluciin 310 de 2008 se
fiehe estabiecklos 47 meses,

Generar conlroles que permitan nodifiesr a las
dependencias durante el proceso preconirsciugl
sobre o8 ertorss enconirados, para que os
respansables verfigue v ajeste Jas
ceriificacionas de acuerio 2 la experienciz
wRuerids en Ios estwdios previes v en &
HEORICIIn 410 de 2008, ,Egz

b
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5 AR | Para Guupo des Conlralacion: Evaluar la informacién pendienie v of registro en
fa aplf-:;acién del SH3EP v establecer el
Al revisar ios expedientes de fos siguienies | mecanisme sdecoado a aves del cual 3¢ pueda
conrains, se ohserva gue presenten las [mantener aciUalizada ja infosmacion por parts de
siguientes novedsden ims dependencias responsables.

+  Contraio 007 dot 2017 ro se diigentid
ias vasillas correo de las enlidades v
dirgecitn,

«  Conirato 13 de 2007 o se diigencid
2 irdosmacidr de la  dependencia,
direccion, correos de @ eniidad., de
igual manera falta & firma de gquien
hage la validazidn en i3 oficha de
contains.

+  Dongralo 19 det 2017 Se evidengia
que el cordralista aporia copiz de
cortraies pero na las eertificaciones de
as mmismas.

+« los convatos 29, 113, 120 v 144 de
2017 82 evidendis copia de confratos v
no fag cerifioaciones de las mismas.

La informaciin gue reposs an las sarmpsisg
e fos expedientas mencionados, sobre las
cerifiicaciones, no esté firneda n por
talerie humano o por el ceordinador dg
 CONTEins, Segun corespanda

6 AM | Para la Subdireccifn Adminishativa v iz | Dar cumplimiente 2 lo sstablecido an gf

Subdireccion Financiera; Procedimienio Contratacion (PR-GPGCO1) yen ot
|articulo 11 de ia Ley 1150 de 2007,

Al reviser los expedientes, se ohaerve gue | :

na han sido liquidades & le fechs, 108)

sigidertes confratos de s siglissies)

depentencias: ]

Subditescitn Adminiairativa: 446, 375, 448,
74,392 [O.C 15858) y 413 {O.C 16344}
de 3017,

Subdveccion Finandlera: 384 (0.0 14685)
e 2017,

Del proceso auditor realizado a la muestra seleccionada de la contratacién
adelantada en la vigencia 2017 y basado en la inspeccion de los soportes que
hacen parte de los expedientes de los contratos, se puede concluir que se
publicaron los soportes de los procesos de contratacion en el SECOP. Sin embargo
se presentan algunas debilidades en los registros de informacién en SIGEP para
los contratos de prestacién de servicios de profesionales, asi como tampoco se ha
realizo el tramite de la liquidacion de algunos contratos.

5.1.9 Convenio 407 y 411 de 2017

Su objetivo es verificar el cumplimiento de los lineamientos internos y externos
aplicables al proceso de la Gestion Financiera Presupuestal dentro de la muestra
del objetivo de auditoria, que contribuyan a establecer el grado de cumplimiento de fl
la normatividad vigente y procedimientos establecidos y relacionados con el

adecuado registro de los hechos econdmicos. e
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Resultado de la auditoria, se encontraron algunos aspectos a mejorar que deben
ser tratados por medio de un plan de accién y que se describen a continuacion:

ITEM

AN

SITUACIONES ENCONTRADAS

BECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS®

AN

No se ha liquidade ef convenio N°407 de 2017 por parte
de la GCPGI del Mindsterlo de  Agricultura y Desarolin
Reralf MADR., incumpliends la Cliusula Tercars — Plazos
« g Ja minuda.

Dar cumplmiento a la Cllusula
Tercera en ia Minulxs v gonorar
controles que no permilan volver a
incurrir en ef incumplimisnto te las
mintas.

| Mo se encontrd diigenciade o formato FOS-PR-GPC-O1,

Versidn 3, LISTA DE CHEQUED ¥ DE CONTROL
CONVENIDCONTRATO dof  convenio N°S07 de 2047
del ¥ de diciembre de 2015 en &l momento de Ia revisian
por parte del auditor; o Supervisor debe dar
cumpiimientt al Manusl de Supenision e Imervenioria
en of Capitulo 3 de & Supenvisién de Contrafos v
Convenios on ef pérrafo 2.

Dar cumpliento al Manual de
Supervision o Interventorfa  en o
Capitvio Sen el Pdrrafo 2.

¥ crear Controles que no permitan
volver @ incurr en incumplimisnio
del Convenio,

Se evidencia en la Minula Convenio N°407 ds 2017 en
tos folios nimeros 1127 v 7128 del Acks N7t del Comiie
Administrative ¥ que de  los follos 1120 & 1128 v 1130
no reposa e original en ¢l expedients det Convenio,

No se esta cumpliendo con ef Manual de Supervisian ¢
intervertorfe en ol Capituio 3 de la Supervisién de

| Contratos v Convenios en ¢ parafo 2.

Dar cumpliende al  Manual de
Bupetvisién e Interveriiorla  en el

Capituio 3 PMarrafo 2; v crear
Controles que no permitan yolver a
ourdr en incumplimiznio  del
Comvenin.

Evidencio ef expedienie dal Converio N°307 de 2017 &
mamanto de fa revisidn por parie del audifor no se
encuentro ef Tercer v dlimo dessmbolio equivalanie al
1846 el valor del aperte al Convenio, nd of dRimo informe
de gvence o final do supervision Téonica y Financiya,
Incumpliisnda of Manual de Supervisién e Inferventoria
manered 4.9.3 y & Loy 684 def 2000 Tiuo W
Adminiziracion de Archivos, Al 11.TRD.

Bar cumplimiento La Clausdla
Vigésima de  Liguidacién  det
convenic, = Manual Supervision e
imtervantorfa en of Numerat 4.1; v
las Tablas de Retencidn ded Archivo
Generzl de & Nacidn.

AN

o se ha lquidacde ol convenio N411 de 2017 por parte
da la DOAF dol Ministerio de  Agricultura v Desarvolio
Rural MADFL, incumpliends la Cléusula Séplima -
Plazos - de la minuda.

Dar cumplimienfo a la Gliusula
sépiima v generar confroles pamm
fjue no penmita volver a Incurdr an ot
incumplintiento de las mimfas.

En conclusion al seguimiento se indica que las actividades evaluadas estuvieron
encaminadas a dar cumplimiento al objeto contractual establecido en cada uno de
ellos, asi como dar cumplimiento a los procedimientos definidos en el SIG.

Be svidencia en la Minuda del convenio N° 411 de 2017
que oz folios ndmeros 1050 &1 1054 v 1080 al 132 dol
Informe do Avance o Finat de Superdsidn Téenica y
Financiera no reposa of origina en ef expedients ded
Converin se enpguenira unss  fofooopias homosas:
Incumpliendo £ Manual de Supervisitn en of Capitde 3
se a Supervsitn de Contradacicn
Nomaral 2.8 Funciones de  Ing  Supeivisores

IRelacionados con les Decuciones del Obisto del

Conirato yo Convenio.
Loy 594 del 2.000 Thule IV Administrazidn de Archivos,
At 11 THD

Bar cumplimients a fa cliusula
Vigésime Segunda, of Numeral 2.8
del Manusl de Supervisifn e
Interventoria ias TRO.

g
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5.1.10 Contrato 427 de 2018

El objetivo es revisar el cumplimiento de las obligaciones del Contrato suscrito con
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y la Empresa de Telecomunicaciones
de Popayan - EMTEL E.S.P.

Producto de la auditoria, se encontraron algunos aspectos a mejorar los cuales se
describen a continuacion.

RECOMENDACION Y/O
SUGERENCIAS®

TTER ] AMYD? SITUACIONES ENCONTRADAS

No se evidencis en el momenio de B
revision del  expediente del Contralo
imsradministrative N°427 de 2018 el
Plan Operative, las dos {2) Actas de

Adopiar o generar controles oue
el
de

parmitan garaniizar
cumplimienio del Manual
Supervigion & Interventoria.

Comité Adminisirativo y los soportes de
dos (2) giros realizados a iz fecha de la

revisidn por parte del auditor; de ctra
parte en & Grupo de Contratacién solo

reposa una campeta con 252 folios del
expadionte.

incumplimiento el Manual da
Supervisioin e intervertioria del MADR,
gn & Capiulo 3 de la Supervisidn de
Contratos vy Converios, Numeral 2.3.2.4
Funciones Administrativas de los
Supervisores, los ndmeros 7, 8y 11,

Una vez terminada la auditoria, se concluye que no se esta cumpliendo con el
Manual de Supervision e Interventoria, toda vez que la informacion no reposa en su
totalidad en la carpeta.

5.1.11 Contrato Interadministrativo 407 de 2015

El objetivo es valuar la eficiencia, eficacia y efectividad en la Gestidon Técnica
Administrativa, Financiera y Juridica de la ejecucién del Contrato. Asi mismo
verificar la ejecucién de los recursos asignados y apropiados por la Nacion al
Minagricultura para la realizacion del proyecto.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por
medio de un plan de accién y se describen a continuacion:
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ASPECTOS A MEJORAR

ITEM |

AR

SITUACIONES ENCONTRADAS

SUGERENCIAS™

En g mederda de supsrvisin del contrato de
obra, por la complefidad v la axtensidn del

misrme, ovalier B oopoldn de wn equipo|

muitidizseiplinarie oue oharque profesionales
con conformacidn v estudice em Ingeniera
Cidl, Amuitectura,  Inganleria
ingenieria do Sistemas wo Eloatrdniea, enire
s, para este conbrato interadministrative v
futiras contralaciones.

Elsetrica, |

De aouerdo con o consignado an b Lay 80 de 1558,
an su anticulo 28, Dol Panciplo de Responsabilidad
on lom curerales T ¥ 2 ¥ Loy 1474 de 2011 en 3u
articulo 83,

AN

Las gestonss amblentales pare mifigar las
afectacionss amblenlales genstadas por B
madesuada  gestity  de Residuos de
Canstruceidn v Demalicion, s focalizan en fa
sonkarsinacidn al abe, alagua yaisuslode fa
enfidad,

Der cumplimiarde 2 B Reschmidn No.0472 el
Winisterio de amblente y Desarolle Sosienible. "Pos
la cual sa regfamenia 3 gesBdn integral de los
rmakiues  generados en  las  acthddades  ds
oonstrucuitn y demolicién —~ RTCD y e dictan olrug
disposicioneg”,

En cast de remodkin ¢ relive del senvicio det
supendeor Honies, se sugisre que provia
notifisacidn & nueve Supanisor 55 axis al
antarior iz gntrega del “informe datallads de la
slacuciin <8l coniralo, cerlficande ol
cumplimiento del mismo hasta fa fecha en que
glarcis como Supendsar,

S= susipnizy esta observacion, por ctanto S8 pdd
evidenciar Ia falta de este nlorme an 8 fespective
expediente, Bn jos casos &1 que 3e presemd cambio
de Supsrdgor. En ¢ parodo obigto de esta
evaluacitn han sido desionades 5 Buperviores,

En los estudics previns del confiato de obes
civil, ne se aplcan inlegrelmente s nommas
en fa slshoractin da  los  eslugios,
especificaments en o forma como  se
asizbless & & Tulro contaloe  lendm
superdsidn o requedrd de una wipllemia
gxtema a ravés de intsrventaria.

La viglancia y seguimiento ol due deberd sor
obigle of fuluro comdralo, lo eual hopacia en la
eficiencia, sficacia v seonomiz que en tal ambito
dabe operar.

Al

En i3 convopaioda reafizeda por la BIC, ea
pragentd una {1) seki nfeds; presentades por &l
Consorcle  Intervercin  Edificie Lopesz,
proponsnte gue resulfe favorecklo con B
adiudinanion del procese.

Aclzragion oon ef fin de permitir wna mayor
plurafidad de oferenios ¥ mayor paricipacion, dando
do eple forma mayor wansparetcla ¥ garandia al
pracents procese de contratanicn.

Ea infeventtns det Cortrato
imteradeninizirative 20180407, fus contratada
directarsente por la Empresa  Inmobiffada
Qundinamarguesa.

No 3e huvo en cueniz o Manual de Supervision e
Interventorfa  capitule 2 sumerd 222, def
Mindgriculiera, deline,.. La iervenioris de Ios
confrates oef Minislerfc sovd confratada por o
MinAgriefiirs & favés de g persons ngtwral o
s, consomie, units lempors! o cuaiipder ofrs
forma de asonizoiin, pars que realice of seguimienio
¥ jurftiico oel conirain”,

Tampoco ka Guls parm o ejercisio de lzs uneionas gé'
o supendisidn e inferveniona de fos comtratos del

¥
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Estade - Colornbia Compra Bhciente, Loy 1494
2011, Artionio 85, Ley 80 de 1593, Numers 1 du

Log contratos de Consuliorda o Inforvestoris,
susoritos oon 18 BIG e Brmarss & iniciaron
actividades en ef mes do sepiembre e 2015,
tres meses dospuds do Brmadc o contato
objeto de vigitanela,

Esta siuacién contraviens 1o establecido en of
Capiftulo 2 del Manual de Bupsrision ¢ nterventodis
MN-GPC-02. Vorsidn 8 del 15 de jumic de 2043 dot
WirAgricuitura, Aficufo 53 de fa Ley 1474 de 2011 v
articulo 32 de fa Loy BO de 18593,

Socializar pon fa Glicing Aspeora Juritios del
Windgriculturs, Ia recurrencia 3 fas vanaciones
significativas en los piazos Hades, adiviones y
modificacionss del confrate Interadministrativo
20150407, gue hubleran confievado a fa
igenertacion o acciones comectivas porla
Subdiraccidn Adminfstrativy, relacionadas con
¢ incigmphmienic de nommas intemas, 8 no
aplicaion de  algunos  procedimientos
genersles ¢ incumplimisnic  de  olunules
confraciuales ¥ aclusciores que ooasionsaron
una  gestidn  antiecondmics, neficaz e
naficionte. Corn la ne wlizacidn de recursos
apropiados de la reserva presuriusstal 2016,

[ tiue ne fesron siocutedos durante of sfis 3017

¥y an consecuancla de asuomdo con fa
nomnatividad vigents, fenecieron, por valr de
£1.850.649.600.40.

Aty 281733 Fensoimismto de Feservas
Fresupuasiales v Cusitas por pagsr — Las reservas
precupuestaies ¥ cuentas por pagar constituidas por
fos drganos que corforman ef Fresupussio General
de ia Naeidr, que no se ejsoden durante ¢ afio de
0 vigancia fenaceran. {Art3¢ Decroty 588 de 19561,

i

En fa trazeoiiidad de ducomentos realizads a |
kg clenio veinite v dos (122} campetas con |

15,113 folios nohidos an of expadiente del

oordraie neradministrave, se Bevd 4 cabo |

una validacion sieatoria de iz publicacidn de
infermacida en la plataforma det Secop de
Colombiz Compea  Eficiente; observdndose
publicacion oportuna, mooisistoncias en la
informacidn  eportada v docmenios  sin
pubdicar en la plataforma. (Estudios previos,
actzs de comitd, enfre otros)

incuenpliendo asf con fog postulados de 12 norma;

Pardgralo 17 det Adiculo 225 def Decreto 734 oo
2018 establoce: “Le fofs de publicaciin sn of
SECOR de Iz informacitn soifalads en ef preserte
amm@mwménﬁaa‘as deberes

ﬁmiasaamteatesﬂe canfprridad con ko previsty
e of Cddige Discivlinare tnico. En tode case ia
enfidad serd resporsable de que ly iormacion
publicada en of SECOP seg cohserenie v fdadigng
oon la que reposa en of proceso dordraciual so pena
de fag responsabiidades a gue hublere fuger”

i1

Mo heoron svidenciados en el sxpedients fog
informes ool Comiié Téenico del primer
semasire de 2017, por consipuients {ampecg
8e encuertian publicades en iz plataforma del
Secop de Uolombia Compra eficiante.

fnoumpliondo con fas direcliices emitidas por ol
Marmal de  Supendsibn e Infervemioda  y
Contratacion dol Mindgriculurs v reglameniadia de
fa Lay 1474 de 2011 y Loy B0 de 1595

Er comesouencia incumpliends con los postuledes
de & normn.  Pardgrale 1° dab Adiculo 225 dat
Degrefo 734 de 2012, {Secop),

12

Mo se observa 8 acta de sumpensidn del
Contegtoe  Inferpdminisirative  N=20 150407,
debidzmente fimmade por fas pares vy
publicaso an of SFECOP.

Eata sifuaciin, evidonsia que hubo deficlencias enla
supsnision por parie de Iz Suebdireecidn
Administrativa, por cuanto o dio cumplmiento af
Manual de Condrdacicn del MaAgrhcuiies en su
numnaral 7.8, Denominado Suspensidn: Por la cual
sstbiscel."S s prosenias chounstancias que
bagsn necosarin fe suspensidn del conkals, of

»
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sgpervissr o interentor del contrato debersd sfaborar

Iz justificacidn, indleardie ef plase e suspensidn,
Junto eon e solicihu? molvads de slispangitn del
contrafista, do ser of como. ¥ densls dooumenios
sopode”,

Las Enfidades Esietales tonen lp obdigackin de
asegurar o cumplimisnts del obleto contradius de
fos contrates que celsbren, para lo cisal saddn 3

threcoin gerersd v responsabilidad de ejerver of
control y vigiancia de la sjecutidn del contrale

{Muemeeal 1, Artigido 14 da fa Loy B0 do 1043).

Al mioma con o dlspussio en e Estafudo
Anticorrpsion gue en s aticuio 8% de i Ley m*&
de 2011, esteblece: *.gue los Enfidedes,

seradores pdblivos, contratistas e imorventors qqa
intervianen an la calehracids, ejecusion ¥ guidacion

del conttly oslalal som responsables por SUS|

guluacionss ¥ oiisiones ¥ e consSecuancis
responden oivil, iscal, pengl v dissiglinaramene por

! fas falias que cometan an ot saricio de lunciones.

3

So abzenva guspensién de la obra por més da
an  digs, evidenctando aue k3 Enpwess
Inmobiisre Cundinamanijuesa ™ Sunplid con
o avanza de obrs opodonsmenis, siuescion
it & 1z fecha de esla evilugcitn presepta un
posibls  Incumplimisnto de Jas  obligadiones
cortrastusies

Es preciso adverr que o Emprase mobifiada
Cumtdmamarpeess M comupiecin al

 MimAgricutiurs (31 de juéo de 2018}, solicltands fa

isidn No.t dol contmalo Infersdiministrative
M 23150407, 3 koo 55 dias de haber sugpendido los
trabsjos de obea {27 e bl de 2O18) ¥ a fos 3 dlay
de cumplirse ia 4° prémoga del conlrato {37 de julio
da 2018),

Evidenciands un posidle Incumplmisnts en las
offigagionss de fa  twpresy  lemnobiliakz
Crundinamarquesa, de apuerds a lo establesido on e
wrticule 86 do fa Loy 1474 de 2OTY.

14

e phsarva una posible materiafizacian det
deago operaiive, por o sjecutsr I obra en jos
ferdoos astablocidos del eantrato
interadneinishatin 20190457 cun mas de

cuatre afiog de slecusiin, suacrite on mayo da |

218, ton 5 progogas, 5 modificaciones,
adicién o presupuesto v una incertidumbse,
mlerente 2 los s mo cluidos en laz
sopdiciones niclatas del contrato,

En confrovitiendn io establacikds sp of articuio 86 de
ta Lay 1474 de 2011,

18

Ne s= evdencis la cuenty de ooty geb
congume de snoegla de la obra, 1 cusl o
pgiza de la Subssiacidn del Ministerdo, de
aoverds al conador suiisr pare verificar e
COSESLITE,

Evidencio em & Agls Mol del mes de s ;ﬁa
=g ¢! ded Oomité  ~ Téoalso (onfrato
Iteradministrativo No.20180407, nsodle of 31 de
eghero de 2048,

18

Adolecen de frma slgunas Actas de low
Comitds dal Gondratn,

tuchos formas carecian de s fismes raspectivas,
36 dabe lener ciard que fa fimea ke impedme velider of
documente, incutngdionde asi con los postulades de
i nona, Parealo 1° v 25 ded Adicule 225, del
Deoreto 734 de 2912,

Pormbte Bevar um orden y mango sronoligino de las
rismies, dsmisuyendo ja probabifidad de qus g
informacidn conmnidas oo eslag sea alterads y ies

otege vaidsr v eospansnsis en & maneio dﬁ?f P
A

informagitn aprobeads,

W
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No se abserva una pisnsscién o ruia de g::;é%umdgmmei Presgrato D238 dad 27 de diclemibine
vt para o qus redta de specucion del 17, “Por ol cusd e Bgda el Presupuesto
Contrato General de la Macitn para E& vigencia fecal 2018,
- szl urs apeopiacidn presupsmstst para of robee G-
175311004 MEIORMBENTD Y OPERACION
INSTITUCIONAL BIISTERD DE AGRICULTURA
L L & HIVEL NACIONAL MADR por $5.000 millopes ¥
haszte Ia fecha s& han celebrado eompromises por
§1884 omillones.  Apmoplaciin  Disponible  de
PREFA030431.00. La no uliizecidn de esios
recuracs & 31 de diclembre de 208, se plorde &
aproplachin.

Algunos de ks dozumentos que soperlan el inpidiendo realizar wn seguimiento crontidgics del
sxpadienis ne cormsrvan o orden croncldgice | procoso confractugl, ¥ conetatar gus tobes asios)
de fechas, documantos duplicados ofginal ¥ hubiesan genarace sus ofedtos  en las i‘eehas
copla. daterninacas, En cumplivaiento ;

18 ALE -} Ley 594 da 2000, Por medit e b ousd g8 dicta la
Loy General de Archivos v $6 dician olras
disposiciones.

Dirsctiva Pregidencinl 04 de 201 2 ~ Eficiensia

Admipisizative v Linesmlendos e la poditios coeno
papst an 2 adminiseacdn Pablica.

Una vez finalizada la auditoria se concluye que se presenta incertidumbre por ei
valor adicional al contrato interadministrativo referente a items no incluidos en las
condiciones iniciales del contrato, sin evidenciar presupuesto inicial a este
imprevisto en la quinta modificacion y Prorroga del mismo, que permite determinar
las mayores cantidades de obra u obras adicionales que hayan sido necesarias
para realizar en la ejecucion de la obra y que no fueron tenidas en cuenta en el
presupuesto inicial de los recursos disponibles para dicho pago.

5.1.12 Convenio 0385 de 2017

El objetivo es verificar que el Ministerio y ASOCOLFLORES cumplan con la
normatividad y los procedimientos aplicables a la contrataciéon estatal. Asi mismo
verificar que la entidad cumpla con los requisitos minimos que se deben contemplar
en las tres etapas contractuales.

Resultado de la auditoria, se presentan algunos aspectos a mejorar los cuales ser?’
describen a continuacién:



Versién

| _ FORMATO 6
) MINAGRICULTURA F01-PR-CIG-02
INFORME DE EVALUACION Y SEGUIMIENTO FECHA DE EDICION
09-09-2015
FTEM | AMYUO" SITUACIONES ENCONTRADAS | RECOMEMDACION Y/O SUGERENCIASS
1 O (En of momento de la ejesucion de |s|El comité supsrvisor debe continuar con la

auditoria ASOCOLFLORES envid o 23 delvalidacidn de! informe  suministrado  por
noviembre el informe final f cual estd en] ASOCOLFLORES, par fguidar el convenio
valoraciin por of Comité Superdisor v una jen ol mencr tiempo posible en zras de cumplir
vez se valide la efecucidn del ultime| con Cliusula Vigésima del Converia,
degsembolss por vakyr de  $200.000.000
Dosclentos miliones de peses, se debe
proyeciar e informs final para bz liguidacion
del Convenio,

Producio de la auditoria, se dice que cumple con la normatividad establecida para
la Contratacion Estatal en Colombia en su etapa precontractual y contractual de
acuerdo a la norma de Contratacién Estatal, lo anterior de acuerdo a la verificacion
documental que se realizé al convenio objeto de la auditoria.

5.1.13 Contrato 0835 de 2017

El objetivo principal es verificar el cumplimiento por parte del contratista del objeto
de del contrato y sus obligaciones del contrato celebrado entre la Nacién —-MADR y
litigar punto com.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por ek
medio de un plan de accién y que se describen a continuacion:
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| iTEM ARMPAF | SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERERNCIAS’
1 Abt MNFORMES DE AVANCE TECNICO Y Der cumplmisnto al Manus! de supervision
FINANCIERD PRESENTADD SIN UHLIZAR | 6 interventorda expedido por < Ministeris, en
EL FORMATO PARA ELLO ESTABLECIOO!et numeral 23262 presentacidn de
EN EL SI3 FPOR EL MINISTERID DE|iormes por parle del superdsor {es)
AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL. :
S5 ohservg dos nformes oe supenvisidn fos
cuzies no se presentaron en o formato
esfablenido en of BIG para elo. Lo cuaf
vuingra & procedimiento esisblecidc por of
Minictario, en of manval de supervisiin e
intarverioria version 8 numeral 23.2.6.2 slapa
de ejecucion del conlrata ¢ convenio.
2 Arg VULNERACION AL MANUAL DE | Dar cumplimiento al Manual de supervizion

SUPERVISION, £ INTERVENTORIA DEL
MINMISTERIC  DE  AGRICULTURA Y el numeral 24, prosenizciin de infurmes
DESARROLIC  RURAL  VERSION 8 |porpane def supervisor (esh

RESPECTO DE LA PRESENTACION DF,
INFORMES POR PARTE DEL SUPERVISOR.

& interventoria sxpedido por f Ministerio, en

{os dos informes de supsndsion presemstados
imcumplen con o establecido en ef Manual de
supervision e infervertoria del Ministerio de
Agricultura ¥ Desarrollo Rural por cuanfo, o
cumplen con o seflslade en of Manusl
numeral 2.4 gue sefialg o siudenie:

%24 PRESENTACION DE INFORMES
PO PARTE OFF SUPERVISOR (E5)

£ supervisor deberd prosentar informes o5 fa
periodicidad esiablecida enr la mimids ool
oontraia o

convenio, astas dformes deberdn confener iy
siguienta:

¥, Ejsowcidn de Plan Operative del comvanio
o conlrate refacionando ia efscucitn toonica-
financiera

con las acthvitdacies def proyecto.

2. Hesumymsuﬁgdodeﬁaﬁs&a realizada

g?mkw afde;z{ffgggge“ef claysidade de
descrebolsos con of respective cumplimisnio
e fos

porcentajes de  ejecwcidn,  {Supervisor
Financlero).

4. Descripoidn  Wonica-ihanciera, es deck
1 relscidn de los documentios revisados.

15, Rendimienive financieros.  {Supservisor
Firmancisra}

5, Ejecucidn de 3 coplrapartids (Supervisor
Financieral.. J”

Finalizada la auditoria se concluye que se viene cumpliendo con el objeto del
contrato y sus obligaciones, de acuerdo a la muestra seleccionada para auditar, de
igual manera los datos estadisticos fueron tomados de la informacién suministrada
por el contratista y validada con la informacién cargada en la plataforma E-kogui.
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5.1.14 Contrato 0329 de 2018

Esta auditoria tiene como objetivo verificar que el MADR y HGS cumplan con la
normatividad y los procedimientos aplicables a la contratacion estatal, asi como
verificar que se cumple con los requisitos minimos en las tres etapas contractuales.

Producto de la auditoria, se presentaron algunas observaciones que se deben tener
en cuenta para no incurrir en un incumplimiento a la ejecucion de futuros contratos,
las cuales se describen a continuacion:

ITEM | AWHDR SITUACIDNES ENCONTRADAS I HECOMENDACION YO SUGERENCIAS?
1 O |OBSERVACION 11 INFORME DE|{Tomar ks conlroles necesarios para milgar
AVANCE  INCORFORADD A L Alssta obssrvacion
CARPETA CONTRACTUAL CGUE NOD
CORRESPONDE AL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS N 323
DEL 2018 Se svidenciha Informe de
avance del contralo 8275 del 2018 en ls
paging 91 de 5 ocarpela confraciual del
conirato de prestacidn de sorvicios N° 329
de 2018 b cual genera vulneranitn a la Ley
de archive.
2 O |Be reali?6 la visila de campo tomandose propone que en ol informe de aprobacidn
como muesira § casos de los cuales estd | def supervisor, para evitar Impresionas como
sustentado lapio fisicamente como en lasoports, s ndigue oue se verficd Ia
plataforma, reafizacin de las actividades en log coreos v
el archivo que genera la plataforma. Ast
mismao Qe para o furcionada de Ndmina,
jgenere @l archivo mensual v fo guarde on e
{carpeta compartida, as! como los correos
elecirnicos donde se solicita of ajuste o
arraglo.

Se concluye que se viene cumpliendo con la normatividad establecida para la
Contratacién Estatal en Colombia, en su etapa precontractual, cuenta con Ia
estructuracion juridica técnica, de acuerdo a la norma. Sin embargo atn no se ha
finalizado la ejecucidn del contrato por lo que no se ha liquidado.

5.1.15 Contrato 0894 de 2017
El objetivo principal es verificar el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el
contrato, evaluando a partir de las evidencias, soportes y criterios validos

suministrados en el desarroflo de la auditoria. #

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por&y
medio de un plan de accién y que se describen a continuacion:
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No

AN'IO*

SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION Y70 SUGERENCIASS

Al consultar ke informacion cargads en
&l Secop del Corttalo de Sumibnistro
N°RG4 de 2017 se observa una
intonaictencia con e valor v & obiefo
def contrato.

Generar coniroles pawra evitar reincid en e
incumplimients de! Manusl de Supervision e
Interventoria del MADR,

No se svidencid en ¢ momnento de la
revision dei  expadients del Conbrato de
Surninistro N84 de 2077, no o3tEn
arohivados el Hegistra Prosupuastal,
tactura, orden de pago ¢ informes de
avance del contrato

irtorvertoria det MADR, en e Capliule 3 de fa
Supervision de Coniratos y Convenios, Nurmerat |

2321 Funcionez y Responsabiidades det |

Supervisor de Cerdoter Wenicn, fos nidmeros 7.

Unz vez verificadz la mtormacion de
inventarios  fisicos del Grugw  de
Aimacén del MADR, no se halié registro
de la Membrecia admdrida por ef
contraln de SuministioN 894 de 2017,

Bar complimiente al Manual de Supervision e
Interventoria def MADR, en ef Tiuk W
Parficdaridaces Respelo del seguimiende v
Contre! & jos convenios suseritos por &l MADR,
41.3 Responsebilidades del  supseviste  del
carrverdo en refacion oon los bienes.

Err e momenta de a revisidn por pans
del auditor no se encontrtd  actusiizads
iz informacion en SIGESTION referente
& los Pianes de Accidn de la OAl

En ol
realizanon

tramscurso de la  auditoria
actualizaciones &8 B

actividedes de las 10; de igual manera |

ios indicadores del proceso se observd

2 reponie del primer bimeste de 2018

Implementar confroles que permilan garentzar of
cumplimients de ia actualzscidn de informes o
publicaciones de SIESTION det MADR,

5.1.16 Contrato 1110 de 2016

El objetivo principal es verificar que se esté cumpliendo con la normatividad vigente
en cuanto al buen uso de los recursos del Estado que le han sido asignados al
MADR, asi como de los Acuerdos de Nivele de Servicio.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por i’l
medio de un plan de accién y que se describen a continuacion:
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SITUACIONES ENCONTRADAS

RECOMENDACION YiO SUGERENCIAS®

Se observa en los indicadores que la
meta no 5¢ ajusta al primer rango
establecido en los descuentos.

Realizar un analisis de los indicadores
antas de formalizar s ANS, pams
evitar que se generen dudas ante su)
cumplimienio,

Se presertas demora en ¢l cargue de

la pagina web del Ministerio, haciendo
que =] civdadanc plerda
opodunidades de  negogios  ©
proyecios.

Bealizar un andlisis de las posibles
causas que delerminen la demora en
el cargue v realizar una estrategis para
mejorar ef iempo de respuesia,

Se cbserva la pdliza del Mininterior
cargada en SECOP B v no la dsl
MinAgricultura

Hevisar la informacion cargada vy
realizar controles que eviten su
recurrencia para gque &l procese sea
mds Fanspargnte

| reparies gensrados por el contratista.

Se cbserva que se puade Ingresar &
péginas no perntidas pese & los

Realizar un seguimienio a esias
paginas y 4 los reportes generados por
el contratista, para no voilver a incurrir
en eslos reprocasos

‘FECHA DE EDICION

Se concluye que se vienen desarrollando actividades alineadas al cumplimiento de
los objetivos propuestos, sin embargo se presentan algunas debilidades las cuales
deben ser fortalecidas para reducir su ocurrencia, teniendo en cuanta la mejora
continua como garantia de la de la eficacia de los procesos.

5.1.17 Seguimiento al Proceso Capacidades Productivas y Generacion de

Ingresos.

El objetivo principal es revisar el cumplimiento a la gestion adelantada en el
proceso durante la vigencia 2018.

Producto de la auditoria, resultaron aspectos a mejorar que deben ser tratados por
medio de un plan de accidn y que se describen a continuacion:

ITEM AMYO? SITUACIONES ENCONTRADAS SUGERENCIAS?
Se realizé la verficacion de la|Realizar el ajuste respeciivo
nomatividad vigente en la | de acuerdo a la normatividad
" AN caracterizacion s normograma de lajque rige actualmente &

Direccion de Capacidades Productivas

en donde se observd gque log
documenios Conpes recquieren revision

y actualizacion,

procsso, actualizando  fa
caracterizacion y

normograma de la Direccion.
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Se concluye que los funcionarios y contratistas de la Direccién, conocen, identifican
y aplican tanto los procedimientos como la estructura misional del Ministerio,
aplicando los diferentes procedimientos y manuales disefiados para la gestion de la
Direccion.

5.1.18 Seguimiento a los Aplicativos, Herramientas y/o Sistemas de
Informacion.

Se tiene como principal objetivo el verificar los aplicativos, herramientas y/o
sistemas de informacion del MADR, de manera que esfos funcionen
adecuadamente, sean de facil acceso a los ciudadanos, rapidos y efectivos.

De las situaciones reveladas en el proceso de seguimiento y evaluacion, a
continuacion se detallan algunas recomendaciones y/o sugerencias, proponiendo
su formalizacién, en relacién con la mejora continua que ha de prevalecer:

ITEM | AMYO? SITUACIONES ENCONTRADAS RECOMENDACION Y/O
j _ SUGERENCIAS®

Se esta incumpliendo con lo deserito en | Realizar  los  cofrectivos

el Articulo 8 del Acuerdo 060 de 2001 del | necesarios y generar controles

1 AM  {Archivo General de la Nacion, donde|gue eviten &l incumplimiento de

mndica que todo acto administrativo debe | la normatividad vigente.

estar numearado en ORFEQD.

No se estd cumpliendo con la directriz! Generar os . controles

, o relacionada con la consudia de lainecesarios para haeer cunplir

2 AM - documentacion en formato .odi, foda vez | la directriz.

que adin se puede abrir este tipo de

documentos. 3

Se encuentra desactualizada la pagina v|Realizar = los cormactivos

a3 AM | el proyecto de Jévenes Rurales dado que [necesarios y generar coniroles

' __léste no_estd vigente, ique eviten la desinformacion

_ B¢ prasenta mensa;e de - alerta Oe Fealizar ios confroles |

4 1 .0 @egundad en algunas paginas pm;}sas del: necesarios para emtar que se|

r Miriisterio. presenie sk grror. |

Se observa informacién desactualizada | Realizar  los mrmetwns

en el banner inferior de la pagina web del|necesarios y generar  los

5 AM 1 BIOC, asi como de su cerlificado para elfcontroles que mantengan la|

: -mgreso a conexitn priwada : 3 informacion actualizada en la 3”
| wob, ]
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AM

Se observa o Manual del SO0 con
errores en su interior v desactualizacion. -

Healizar los  correctivos
necesanios y  generar los
confroles que maniengan la
informacitn aclualizads en s
web

Se observa que el link de! ingreso a la
descripcion del (roducto no se
encuentra, toda vez que se direcgiona a
ia pégina directa de la Funcidn Pablica.

Aotuslizar la lista vy fomar
acciongs efectivas para que no
viglva a ocurr esla
desactualizacién.

Se chserva que Iz lista de Operadores
Ecoldgicos se encuenira desactualizada,
toda vez que su dllima actualizacion esta
con fecha 30 de junio de 2017.

Actualizar s lista y tomar
acciones efeclivas para que no
vueliva & oourdr esla
desactualizacién.

Se observan aplicativos de Agronet con
informacitn dessctualizados asi como en
las APP.

Actuglizar la  informacidn v
tomar acciones sfoctivas para
que no voiver a incurrir en agta

FECHA DE EDICION

siiuacion,

La informacion que reposa en SICCAS |Generar  aclividades  gue
s6 encuentra desactualizada, brindando imantengan o sistema de
informacion erada a los gsuaros def indormacion actualizado.
sistama de informacion.

10 o

Cumplido el seguimiento efectuado a través de la verificacion de la documentacion
suministrada por el proceso auditor y las diferentes paginas web, se evidencid de
manera  general, inconsistencias en algunos aplicativos y/o sistemas de
informacion, vulnerando de alguna manera el derecho a la informacion, pese a que
se ha venido trabajando en actividades alineadas al cumplimiento de los objetivos
propuestos.

CONCLUSIONES

Los resultados especificos de la Oficina de Control Interno se presentan de conformidad con
la estructura de roles y competencias que le permite la normatividad vigente en materia de
control interno

Mediante la ejecucion el programa anual de auditorias internas, se generd una evaluacion
sistematica, objetiva e independiente de los procesos, actividades y resultados del MADR,
emitiendo resultados basados en evidencias sobre los aspectos mas importantes de la
gestién, procurando un mejoramiento continuo en todos los procesos, que de manera
selectiva fueron auditados; obteniendo como resultado el fortalecimiento del sistema de
control interno en cumplimiento de los objetivos.

Proyecto: Efrain Palacios M.
Reviso: Ana Marlenne Huertas Lopez <3 t < -
Fecha: Enero de 2019






